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1. Neue Rechnungslegung — Neue Vorschriften im Stadtstatut der
Landeshauptstadt Graz




Doppelte Buchfiihrung geht auf Luca Pacioli (*1445 in Borgo San Sepolcro/Toskana, 1515 in Rom) zuriick.
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Reidysgefetsblatt

Teil |

1937 ] Ausqeqeben ju Verlin, den 4. Februar 1937 | MNe. 15

Tag Snbalt Suite
30.1.37  Gejets itber Aftiengej f wd itgejellidajten anj Attien
(Uttiengejets) . . A AT T 7 TS 107
30.1.37  @infilhrungsgeiels jum Gejet iiber WAttiengejellidjay und i
gejellidjajten anf Altien . .. s @ — St kb itae 166
s e e AT e—

Gefet
iiber Uktiengefelljchaften und Kommanbditgefellichaften auf Aktien
(Aktiengefets).
Bom 30. Januar 1937.

Die” Reidhsregierung hat dag folgende Gefey bejehlofien, dad Diermit verfiinbet wird:

Grites Bud)
Aktiengevellfdhaft

Grfier Teil §4
Aligemeine Borydyriften girma
81 (1) Die Fivma dev Aftiengejellidhaft ift in dev
3 RNegel dem Gegenftand ded Unternehmend zu ent
Weien dev Attiengefellfdaft nehmen. Sie muf die Vegeidhmuna ,,Aftiengefell
! . .
W P S daft” enthalten.
Die Altiengejellfdyaft ift eine Gefellidaft mit

cigener Redjtsperfonlichicit, deven Gefelljdafter mit
Ginlagen auf das in Aftien gerlegte Grundfapital
Beteiligt find, ofme perfonlich fir die Verbindlidy
feiten dex Gefellidhaft 3u hHaften.

(2) Jihrt die Aftiengejellidajt die Firma cines
von ifir evworbenen Handelsgeidaftd fout (§ 22 ded
HSanbeldgefesbudid), jo mui fie die Bejeidmumg
Aitiengefeljdaft” in die Fivma anfnehmen,

§5
g2 i
L Si
itn dev Aftiengefellfdbaft ift i der Negel
vo dic Gejelljhait einen WVetrieh hat, ober
n . Beftimmen, wo fidy die Gefdhafaleituny

Guitnderzabl

An der Feititellung deg Gefellidaftsverivags (ber | ¢
Satung) miifien fidd mindeftens fiinf Werjonen be. | B¢

teiligen, die Aftien ibernehimen. Definbet ober die Vevwaltung qefiibrt wird.
§3 $6
Dic Atticngefellidaft alg Sandels | Grunbdfapital
gejeilidait (1) Dag Grundfapital wird in Aftien jerleat.

Die Attienaeiellichait aift alé Sandelsqeiellidaft, |  (2) Tas Grumdlapital und die Attien mifjen auf
aud) toenn der Geqenftand de8 Uniernehmens nicht | einen in Neidygwabrung beftimmten Nennbeirag
im Vetvieh cined Sandeldqowerbed befteht. [auten.

Reidysqefehbl. 1937 1 20

1.1. Grundlagen, Einfiihrung, historische
Entwicklung (1)

* Privatunternehmen und Genossenschaften: Doppik gibt

es schon sehr lange, aber ...

.. bis Mitte der 1980er Jahre auf zwei Normen im AktG beschriinkt, die
liber das 1938 in Osterreich in Kraft gesetzte deutsche AktG 1937 in den
Osterreichischen Rechtsbestand gekommen sind.

EU-Beitritt: Rechnungswesen auf Basis der 4.-, 7.- und 8.-EG-Richtlinie
mit dem Rechnungslegungsgesetz 1990 tiefgreifend reformiert -
$§189-243c UGB

* Bund reformierte seine Rechnungslegung 2013, das Land

Steiermark folgte 2015.



1. Neue
Rechnungslegung —
Neue Vorschriften im
Stadtstatut der
Landeshauptstadt Graz

1.2. Die Haushaltsreform gem. VRV 2015 (I)

* VRV 2015:
Verfassungsunmittelbare Verordnung des Bundes mit
Vorgaben zur Darstellung und Aufbereitung des Budgets
und Rechnungsabschlusses.

* Ablése der bisherigen Einnahmen-Ausgaben-Rechnung
von einer an den offentlichen Haushalt angepassten
doppelten Buchhaltung.

* Inkrafttreten mit 1. Jinner 2020.




Finanzierungshaushalt

Ergebnishaushalt

EINZAHLUNGEN AUFWENDUNGEN
operative Gebarung Personal
investive Gebarung Sachaufwand
Finanzierungstitigkeit Transfers

Finanzaufwand
AUSZAHLUNGEN ERTRAGE
operative Gebarung operative Verwaltungstitigkeit
investive Gebarung Transfers
Finanzierungstitigkeit Finanzertrige

AKTIVA
Vermigen

PASSIVA
Nettovermigen

1.2. Die Haushaltsreform gem. VRV 2015 (ll)

Der , Drei-Komponenten-Haushalt” ...

Liquide Mittel Saldo Ergeb hnung
Investitionszuschiisse

Fremdmittel

Ergebnisrechnung
Pendant zur Gewinn- und Verlustrechnung

Finanzierungsrechnung
entspricht einer Cash-Flow-Rechnung
(wird direkt ermittelt, statt wie in der Privatwirtschaft indirekr)

Vermogensrechnung

Pendant zur Bilanz Abbildungen: © 8010

in Mrd Euro
Aktiva Passiva
Immaterielle Vermogensgegenstande und Sachanlagen 2,6  Saldo der Er6ffnungsbilanz 0,0
davon:
Gebdude und Privatgrundstiicke 0,7 Investitionszuschiisse 0,2
StraBen- u. Briickenbauten 0,6
Stralengrund 0,9 Lfr. Finanzschulden 1,2
Park- u. Sportanlagen 0,2
Abwasser- u Wasseranlagen 0,2 Pensionsriickstellung 1,7
Beteiligungen 0,5 sonstige Ifr. Riickstellungen 0,1
davon:
Holding Graz 0,3 sonstige Passiva 0,2
GBG 01
Forderungen u sonstige Aktiva 0,3
Summe Aktiva 3,4 Summe Passiva 34

Abbildung: Vgl. Budgetbeschliisse vom 12.12.2019.
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Projekt ,,Neues Rechnungswesen im Magistra

© interne Gestaltung: Projekt Neues Rechnungswesen

Finanzrahmen/
Mittelfristplanung

Unterlagen gem. § 12 HHOG

« Strategiebericht

- Mittelfristige stidtische
Haushaltsplanung

den mittelfristigen
Wirtschaftsplanungen der
wirtschaftlichen Unternehmungen

Berichte

Voranschlag gemaR VRV 2015:

Mit Ergebnis- und Finanzierungsvoranschlag auf Ebene des
Kernhaushalts sowie auf Ebene der Gruppen des
Ansatzverzeichnisses und inkl. Detailnachweis

Darstellung Maastricht-Ergebnis

voranschlag: Freiwillige Darstellung

= Managementsicht: Ressort-/Globalbudgets und zusitzliche
Ubersichten

= Wirtschaftsplane der wirtschaftlichen Unternehmungen und
Beteiligungen der Stadt Graz

Controlling-Berichte
quartalsweise an Finanz-/
Beteiligungsausschuss /
Gemeinderat

Geschdftsbericht zur
Eréffnungsbilanz 01.01.2020
(freiwillige Darstellung)

Rechnungsabschluss gemaR VRV 2015:

Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgensrechnung
auf Ebene des Kernhaushalts sowie auf Ebene der
Gruppen des Ansatzverzeichnisses.
Voranschlagsvergleichsrechnung.

Rechnungsabschluss: Freiwillige Darstellung
= Konsclidierter Rechnungsabschluss Haus Graz

und Beteiligungen

f

-/

c | Budget Vollzug Rechnungsabschluss Kernhaushalt
Global- Global- Global-
5 Stadt | Ressorts | oo Stadt | Ressorts | oo stadt | Ressorts |
B "F} Ergebnis- Ergebnisbudget: Ergebnisbudget: Ergebnisbudget:
£ o Haushalt Ertrage/Aufwendungen X X X Ertrige/Aufwendungen X x Fi Ertrage/Aufwendungen X X X
= ™ (G&V) periodengerecht periodengerecht pericdengerecht
-e = Finanzierungs
& B haushalt Finanzierungsbudget X X X > Finanzierungsbudget X X X 1 Finanzierungsbudget e e X
'@ = (Geldfluss- (Ein-fAuszahlungen 1.1-31.12) (Ein-fAuszahlungen 1.1-31.12) (Ein-fAuszahlungen 1.1-31.12 )
B 4 rechnung)
c 3,
E E Haushalt (kein Vermdgensrechnung X Vermdgensrechnung X
= (Bilanz)
g - Beilagen X
; T
_____ I_____ I _____T______' I > Rechnungswesen der Beteiligungen
IStammdatEn !/ 1 IMrl‘telfnsipIanungl | Budgetierung +
11 —p S, AN,
! Datenqualitiit inkl. Investitionen |~ "7l r = b
[ [ ! [ 1 e e e i I1Vorbereitung
| : : Ilq—ll : ' Budget- : ISteuern & f : Beschaffung ! ! Jahresabschluss
[, 1| | Y— 1 R —— 1 |oontrollmg," | | Beihilfen : h : Riicklagen (= Sparbiicher) | 1
1 Reporting 1 ' 1 | verbuchung in EHH/FHH :
1 1 1 1 | verwendung Gber L
L ittt ! T I | Beschlussfassung der
Personal- Anlagen- [ reee—ee——eo P Y ettt - |zustandigen Organe r E- ;'"- —————— L]
2 /[stellenplan; buchfiihrung ] Fakturierung / 1 Banken-BH / b |An|agen— : rstellung
) Personalaufwand | Mahnwesen / | Zahlungsverkehr /! | buchfiihrung | Jahresabschluss
N Zentral | Debitoren- / 1 I i
& budgetierte :_Buch Kostenrechnung L e
Positionen Zentral budgetierte | | Weitere nicht r N verbuchung auf | |5t KORE r————
Positionen, z.B. IT finanzierungs- : Hauptbeleg- : Kreditoren- ! : untarster ebene | Kostenstellen I Konsolidierung
wirksame j erfassung i buchhaltung hn Kostenarten |Haus Graz
Positionen 1{e-Rechnung) 1 1 | {Folgeprojekt)
1 1 1 ! geproj
- L (R L
Legende Mehrheitliche organisatorische Zustandigkeit
_____ Verschied.
| Berichte I i Rechnungs- ||Prmesse' | ABf3 || ABFD || andere [[ V55 Hinweis: rot sind Elemente mit offenen; gaben bzw. E

Abbildung: Big Picture ,,Gesamt” des Projekts ,,Neues Rechnungswesen im Magistrat Graz“, Darstellung nach
Zustdndigkeiten (Stand: 19.11.2019)
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© interne Gestaltung: Projekt Neues Rechnungswesen; Cartoon © ICG

Was bedeutet die VRV 2015 bzw. die Umstellung fiir das , Tagesgeschaft“?
Was bleibt gleich? Was verandert sich?

IRGENDWANN

Was bleibt gleich:
e Die Aufgaben an sich und damit die Prozesslandkarte:
,Die zu bearbeitenden Themen und Prozesse”
e “Sparbuch-Logik” wird auf das neue System Ubertragen

Was verandert sich: -
e Die eine oder andere Aufgabe kommt dazu: z.B. Anlagenbuchfihrung
e Die eine oder andere Aufgabe wird einfacher: Stichwort optimierte Prozesse
e |Im Rechnungswesensystem: SAP-Masken und SAP-Oberflachen
e Hoherer Automatisierungsgrad bei Berichterstellung
e Klare Verantwortlichkeiten und Aufgabenprofile
e Klare, standardisierte Terminvorgaben fiir das stadtische Finanzmanagement
e Bessere Vernetzung der fir finanzielle Angelegenheiten zustandigen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Dienststellen (,,Budgetreferent/innen®)
e Teilweise neue bzw. angepasste rechtliche Grundlagen bzw. Richtlinien

Abbildung: Die Verdénderungen im Tagesgeschdift
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© interne Gestaltung: Projekt Neues Rechnungswesen

Lenkungsausschuss:

Finanzstadtrat Dr. Riegler

Magistratsdirektor Mag. Haidvogl (Vorsitz)
Finanzdirektor Dr. Kamper
ITG Geschaftsfiihrer DI Steinbrucker

Beratendes Mitglied:
Stadtrechnungshofdirektor Mag. Windhaber, MBA

Gesamtprojektleitung: Mag.? Infeld-Handl, MPA

— Projektleitung ITG: Mag. Thomas Pfundner

 Externe Begleitung
— VRV

.\.

Projekt-Kernteam:

—| Teilprojekte (Teilprojektleiterlnnen):

— Projektleitung

— Teilprojektleiterlnnen

TP Projektmanagement & TP Organisation Rechnungswesen (B. Infeld-Handl) |

— IT-Auftragsmanager Stadt Graz

TP Budget (Michael Kicker)

TP Vollzug Rechnungswesen (Christian Kainz)

TP Anlagenbuchfiihrung (Mag. Georg Gartner)

TP Rechnungsabschluss & Erdffnungshilanz (Mag.? Sandra Gessl)

|
|
—( Projektkoordination ‘ }
|
|

TP IT: Organisation SAP (Bernd Stadlhofer)

TP IT: Organisation Systeme & Partner (DI(FH) Rudolf Slapar, M5Sc)

TP Recht (Mag.? Evelyn Fasch)

TP Zentrale Prozesse (Mag. Jiirgen Schenk)

Abbildung: Die Projektorganisation (Stand: 21.11.2019)

- — Changemanagement
— Projektleitung Community: S5tB Ulrich Hartbauer, MA — o

10
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Wir befinden uns hier!

,Point-of-No-Return”!

04/2021
Genehmigter
Rechnungs-
abschluss 2020

Spétester
Vorlagetermin fiir die
Eréffnungsbilanz
per o1. 01, 2020

4
= ab 04/2019 11/2019
< Annahme der Vorlage des ersten
o strukturierten Budgets gem. VRV 2015
o e-Rechnungin
(@) SAP/PS3
> (AGB neu)
w Go-live SAP/GeOrg
4
&
>
w
il e o o T L
AB 2017 2019 2020
VORBEREITUNG AB 2017 ab 09/2019 01. 01, 2020
06. 201 Schulungsmafinahmen Start Echtbetrieb VRV 2015
. . SAP/GeOrg Budgetierung
f}ge)}leh‘l'rllgl.?ng Projekt / d
Z VRV 2015 / Neues Rechnungswesen Start Vollzug NEU inkl.
v 3 ,‘ Anlagenbuchfiihrun
: im Magls%rat Graz = lagenbuchfiihrung
<
L] Projektvorbereitungen Annahrr!e der
o Organisatorische Regelungen strukturierten
g Neues IT-System (SAP/GeOrg) e-Rechnung in
- E Neue Budgetierung gem. VRV 2015 ab Ende 10/2019 SAP/GeOrg (AGB neu)
> ¥ Vorbereitung Vollzug inkl. Anlagenbuchfiihrung Schulungsmafinahmen
& ﬂ Kommunikations- und SAP/GeOrg Vollzug Betreuung 2 SAP-Systeme
W Qualifizierungsmafinahmen (SAP/PS3 und SAP/GeOrg)
E o Schulungen: VRV 2015 & Doppik
—-%
L 'FACHKONZEPTE |

© 8010

IT-UMSETZUNG GO-LIVE |

Abbildung: Die Projektmeilensteine — Der Weg zum Ergebnis

L 4 T ®
2021

10/2020
Vorbereitung
Rechnungsabschluss neu

11



1. Neue 1.3. Umsetzung der VRV 2015

Rechnun gs le gung — Projekt ,,Neues Rechnungswesen im Magistrat Graz” samt Umstellung auf das
N eye VO rsc h r Ift en I m neue Rechnungswesensystem SAP/GeOrg (V)

Stadtstatut der

Landeshauptstadt Graz «  Umstellung auf das neue Rechnungswesensystem
SAP/GeOrg

—  Einfiihrung eines neuen Rechnungswesensystem: SAP/GeOrg

— GeOrg (Gemeindeorganisator) ist ein neues SAP-System, welches
—  einerseits spezifisch auf kommunale Ebene ausgerichtet ist und
— andererseits Notwendigkeiten der VRV 2015 abbildet.

—  Auch Linz und Innsbruck haben sich fiir SAP/GeOrg entschieden -
Synergieeffekte
I
I I
—  Umfassendes Projekt inklusive neuer SAP-Lizenzen und l@
—

externer sowie interner Projektkosten.
—

GEOrG

12




1. Neue
Rechnungslegung —
Neue Vorschriften im
Stadtstatut der
Landeshauptstadt Graz

1.4. Novelle des Stadtstatuts der
Landeshauptstadt Graz (I)

* Anlass fiir Novellierung: Osterreichischer Stabilitétspakt
2012 und VRV 2015

* Stadtstatut = Landesgesetz

* Grazist einzige Statutarstadt der Steiermark.

—  Fiir librige 286 Steirischen Gemeinden gilt stattdessen die
Gemeindeordnung und Gemeindehaushaltsordnung.

*  Novelle ist mit 3.12.2019 grofSteils in Kraft getreten.
* Highlights siehe nachfolgend!

13
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»§ 88
Allgemeine Haushaltsgrundsitze

(1) Die Stadt hat thren Haushalt so zu planen und zu fithren, dass sie im Stande ist, ihre Aufgaben
ordnungsgemil zu besorgen. Dabei ist sie an die Grundsitze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmiabigkeit gebunden und hat das Ziel der Transparenz, der Vergleichbarkeit und der
Nachvollziehbarkeit zu beachten.

(2) Die Veranschlagung und Rechnungslegung erfolgt muttels emes mtegnerten Ergebnis-,
Finanzierungs- und Vermdgenshaushalts.

(3) Die Liquiditat der Stadt, einschlieBlich der Auszahlungen zur planmifigen Tilgung von Darlehen
und von Finanzierungsleasing, ist sicherzustellen.

(4) Ein Ausgleich des Ergebnishaushalts ist anzustreben. Er ist ausgeglichen, wenn die Summe der
Ertriige die Summe der Aufwendungen emreicht, iibersteigt oder durch Imanspruchnahme der
Haushaltsriicklagen gedeckt werden kann.

(5) Im Vermdgenshaushalt sind die allgemeinen Haushaltsriicklagen, die zweckgebundenen
Haushaltsriicklagen mit Zahlungsmittelreserve und ohne Zahlungsmitielreserve sowie die inneren Darlehen
als gesonderte Teilposten des Nettovermdgens anzusetzen. Der Gemeinderat kann die Bildung einer
allgemeinen Haushaltsriicklage bis zu emem Betrag von héchstens emem Dmttel des Nettovermdgens
beschlieBen, wenn in derselben Hoéhe eine Zahlungsmittelreserve gebildet werden kann Die
Vermodgensgegenstinde sind in einem Inventar darzustellen, das mit dem Vermdgenshaushalt
tibereinstimmen muss.

(6) Die Stadt hat ein positives Nettovermégen auszuweisen. Das Nettovermdgen ist aufgebraucht,
wenn die Fremdmittel und der Sonderposten Investitionszuschiisse die Aktiva iibersteigen (negatives
Nettovermdgen).

(7) Bei der Fithrung des Haushalts hat die Stadt finanzielle Risiken zu minimieren. Ein erhohtes Risiko
liegt vor, wenn besondere Umstinde, vor allem ein grobes Missverhilims bei der Risikoverteilung
zwischen der Stadt und einem Dritten, die Gefahr eines erheblichen Vermégensschadens fiir die Stadt
begriindet.

(8) Der Haushalt 1st nach den Grundsiitzen der doppelten Buchfilhrung der Gememnden zu fithren “40.
Nach § 88 wird folgender § 88a eingefiigi:

Abbildung: § 88 aus dem novellierten Stadtstatut der Landeshauptstadt Graz mit

hdndischen Hervorhebungen (gelb)

,Drei-Komponenten-
Rechnung”

Ergebnisrechnung!

Vermoégensrechnung!

14
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-5 88a
Mittelfristicer Haushaltsplan
(1) Die Stadt hat fir emen Zeitraum won finf Haushaltsjahren fir den Ergebmis- und
Finanzierungshaushalt auf Ebene der Voranschlagsstellen (Ansatz und Konio) emen nuttelfristigen
Haushaltsplan zu erstellen. Das erste Haushaltsjahr des mmttelfristigen Haushaltsplans fillt it dem
Haushaltjahr zusammen, fiir das der Voranschlag erstellt wird. Der Voranschlag hat sich an den Vorgaben
des mittelfristigen Haushaltsplans zu orientieren.
(2) Fiir die Erstellung des mittelfristigen Haushaltsplans gelten die Bestimmungen fiir den
Voranschlag siongemil mut der Mabgabe, dass der Gesamthaushalt auf MVAG-Ebene 1 und die
Bereichsbudgets auf MV AG-Ebene 2 auszuweisen sind.

(3) Der nuttelfristige Haushaltsplan 1st nach den Bestimmungen iiber die Erstellung des Voranschlags
und unter Beriicksichtigung der im OStP 2012 vorgegeben Grundsitze und Empfehlungen zu erstellen.

(4) Der nuttelfistige Haushaltsplan st jahrlich um ein weiteres Haushaltsjahr fortzuschreiben und
erforderlichenfalls an geanderte Parameter anzupassen. Er ist gleichzeitig mit dem Voranschlag zu
beschhiefen ™

41. Die §§ 89 und 90 lauten:

Abbildung: § 88a aus dem novellierten Stadtstatut der Landeshauptstadt Graz mit
hdndischen Hervorhebungen (gelb)

Mittelfristplanung

obligat!

15



»3 89
Voranschlag

(1) Der Voranschlag ist die verbindliche Grundlage fiir die Haushaltsfithrung der Stadt. Anspriiche
und Verbindlichkeiten Dnitter werden durch thn weder begriindet noch aufgehoben.

(2) Das Haushaltsjahr (Finanzjahr) der Stadt £illt it dem Kalenderjahr zusammen.

(3) Der Voranschlag ist fiir jedes Haushaltsjahr so rechtzeitig zu erstellen und zu beschlieBen, dass er
mit Beginn des Haushalisjahres in Wirksamkeit treten kann. Dabes sind die Grundsitze der Fortfilhrung der
Titigkeiten der Stadt sowie der ordnungsgemiilfen Besorgung der Aufgaben der Stadt zu beachten.

(4) Der Voranschlag 1st in emnen Ergebmis- und Finanzierungsvoranschlag zu gliedern.

(5) Im Ergebnisvoranschlag sind samtliche zu erwartenden Ertrage und Aufiwendungen des folgenden
Haushaltsjahres aufzunehmen.

(6) Im Finanzierungsvoranschlag sind samtliche zu erwartenden Einzahlungen und Auszahlungen des
folgenden Haushaltsjahres aufzunehmen.

(7) Der Veranschlagung von investiven Vorhaben, die im Einzelfall hoher als finf Prozent der Summe
Altiva/Passiva des Vermogenshaushalts (Bilanzsumme) der vorhergehenden Vermégensrechnung sind
oder 2 400 000 Euro iibersteigen, miissen Kosten- und wenn méglich Wirtschaftlichkeiisberechnungen,
insbesondere Berechnungen iiber die Folgemittelaufbringungen und -mittelverwendungen vorausgehen
Dem Voranschlag ist ein Nachweis der Investitionstatigkeit und deren Finanzierung anzuschliefen. In den
Erlduterungen sind Art, Ausfithrung und Finanzierung der Investitionsvorhaben darzulegen.

(8) Im Voranschlag sind die abzufithrenden Gewinne bzw. zu deckenden Verluste der Eigenbetricbe
aufzunehmen. Die Wirtschafispline der wirtschaftlichen Unternehmungen (§ 85 Abs. 4 und 7) sind ohne
Anlagen dem Voranschlag beizulegen.
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Abbildung: § 89 aus dem novellierten Stadtstatut der Landeshauptstadt Graz mit
hdndischen Hervorhebungen (gelb)




1. Neue
Rechnungslegung —
Neue Vorschriften im
Stadtstatut der
Landeshauptstadt Graz

1.4. Novelle des Stadtstatuts der
Landeshauptstadt Graz (V)

* Novelle wurde intensiv zwischen Stadt und Land
Steiermark vorbereitet.

* Im Konsultationsprozess zwischen Stadt und Land

Steiermark wurden v.a. folgende Themen diskutiert:

—  Pensionsriickstellung
— Investitionsnachweis
—  Zahlungsmittelreserve fiir endfdllige Darlehen

—  Genehmigungsvorbehalte
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1. Neue
Rechnungslegung —
Neue Vorschriften im
Stadtstatut der
Landeshauptstadt Graz

1.4. Novelle des Stadtstatuts der
Landeshauptstadt Graz (Vi)

*  Wesentliche Anderungen (Finanzen) im Uberblick:

Abschaffung der Trennung in ordentlichen und aufSerordentlichen
Haushalt

Spezifizierungen bzgl. der Drei-Komponenten-Rechnung

Vereinfachungen durch absolute Grenzwerte in Euro (bisher in
Prozenten von den jeweiligen Jahreseinnahmen)

Ermdchtigungen zu Registerabfragen und Verdffentlichung bestimmter
Subventionsdaten

Neue Bestimmungen bei der Fertigung von Urkunden/Vertrédgen

Verbot von Fremdwdhrungsrisiken und derivativen Finanzgeschdiften
ohne Grundgeschdft

Zusdtzliche Beschlusserfordernisse bei endfélligen Darlehen
(Tilgungsreserve)
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1. Neue
Rechnungslegung —
Neue Vorschriften im
Stadtstatut der
Landeshauptstadt Graz

1.4. Novelle des Stadtstatuts der
Landeshauptstadt Graz (Vi)

Fortsetzung — Wesentliche Anderungen (Finanzen) im
Uberblick:

Kassenstdrker bis 60 Mio. € und 12 Monate

Beteiligungsbericht verpflichtend (Haus Graz Leistungsbericht wurde
freiwillig schon seit 10 Jahren erstellt)

Mittelfristiger Haushaltsplan 5 Jahre verpflichtend
Neue Detailregelungen zum Voranschlagsprovisorium

Neue aufsichtsbehdérdliche Genehmigungspflichten
(Darlehensaufnahmen (ber 70 Mio. €, Haftungen liber 5 Mio. €,
Leasing iber 20 Mio. €, Verduferung/Auflésung von Beteiligungen)

Ubergangsbestimmung: Pensionsriickstellung mit max. 50% in
Eréffnungsbilanz (kiinftig jdhrlich 1% Aufstockung)

19



1. Neue
Rechnungslegung —
Neue Vorschriften im
Stadtstatut der
Landeshauptstadt Graz

1.5. Haushaltsordnung der Landeshauptstadt

Graz

* Gemeinderatsstiick parallel zum Voranschlag 2020 zur
Beschlussfassung vorgelegt

e Zusammenfassung bisher nur verstreut vorhandener
Regelungen zum stddtischen Haushaltswesen

*  Wesentliche Elemente:

Klarstellung der organisatorischen Rollen

LCF statt Eckwert (weiterhin Sparbuchsystem, ICF statt Investitionen)
Konsolidierte Haus-Graz-Betrachtung

Neuer Strategiebericht

Verpflichtendes Cash-Pooling

Verpflichtendes Beteiligungs-Controlling mit quartalsweisen Soll-Ist-
Vergleichen

20



1. Neue
Rechnungslegung —
Neue Vorschriften im
Stadtstatut der
Landeshauptstadt Graz

1.6. Politisches Fazit

Stadt Graz war dem Bund, den Léndern und den anderen
Gemeinden hinsichtlich einer konsolidierten ,,Erfolgsrechnung”
um 15 Jahre voraus!

Stadt bekennt sich mit Aufnahme einer Pensionsriickstellung in
Vermégensrechnung zu einer vorsichtigen und transparenten
Abbildung aller Verpflichtungen!

Finanzielle Mandvrierbarkeit der Stadt bleibt aufrechterhalten!

Vorreiterrolle der Stadt auch bei der nunmehr vorgeschriebenen
mittelfristigen Finanzplanung!

Gutes Gesamtregelwerk, welches einerseits Freirdume fiir die
Bewiiltigung des Wachstums ldsst und andererseits die finanzielle
Stabilitdt weiterhin gewdbhrleistet!
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2. Das Budget 2020 — Der Voranschlag
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2. Das Budget 2020 —
Der Voranschlag

2.1. Vorbemerkungen

Budgeterstellung ist keine einsame Entscheidung des
Finanzreferenten, sondern das Ergebnis einer abgestimmten
Vorgehensweise! Gesamte Finanzausgaben kommen dem
Wohl der Biirgerinnen zugute!

Haushalt der Stadt Graz ist strukturell positiv und gefestigt!

Ausgabensteigerungen liegen im Bereich der wirtschaftlichen
Leistungsféhigkeit!

Stadt Graz erzielt seit Jahren laufende Cash-Flow-
Uberfliisse und positive Ertréige!

Stadt Graz liegt seit Festlegung der Schuldenobergrenze weit
unter derselben! Neuverschuldung liegt in grofsen und
bedeutenden Infrastrukturprojekten, in hohem Mafse

zugunsten des Klimaschutzes, begrtindet!
23




2. Das Budget 2020 —
Der Voranschlag

2.2. Makrookonomische Grundlagen

* Laut WIFO-Konjunkturprognose (10/2019) fiir 2020
leichte Konjunkturabschwéchung erwartet — reales BIP-
Wachstum von 1,4% prognostiziert.

—  Schwdche der Weltwirtschaft dédmpft Export- und Industriedynamik

—  Weiterhin sehr giinstige Finanzierungsbedingungen, fiskalische
Impulse und robuste inléndische Konsumnachfrage wirken stérkerem
Abschwung entgegen

* Trend zu einer leicht steigenden Arbeitslosigkeit und
einem geringeren Beschdftigungszuwachs

* Prognostizierte Inflationsrate: 1,7%

* Beim Zinsniveau zeichnet sich keine Trendwende ab.
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2. Das Budget 2020 —
Der Voranschlag

2.3. Schlussfolgerungen fiir das Budget 2020

Vorgelegt wird ein Budget der Stadt Graz fiir 2020 sowie ein
Haus-Graz-Budget 2020 (inklusive Tochtergesellschaften). Die
Wirtschaftspliine der Toéchter (Holding, Messe, GBG,
Theaterholding etc.) sind mit den wesentlichen Eckpunkten
(EBITDA, Investitionen, VZA) angefiihrt.

Leichte Konjunkturabschwdchung eingepreist.
Steuerreform auf Bundesebene: Haupteffekt erst ab 2021

Herausfordernde Entwicklungen insbesondere bei Pflege- und
Bildungsausgaben,  Strompreisen,  Holding-Infrastruktur-
Kosten sowie Personalengpdissen in bestimmten Bereichen (IT,
Kindergdrten, GGZ, Verkehr)
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Finanzplanung 2020-2024 Stand VA 2020 Beilagen fur die Beschlasse

EBITDA Stadt

Einnahmenarten Summe Vorschau Summe Summe Summe Summe Summe
allg. Deckungsmittel VA 2019 RA 2019 VA 2020 HR 2021 HR 2022 HR 2023 HR 2024
Spielbankenabgabe 490.000 600.000 500.000 500.000 510.000 520.000 520.000
Ertragsanteile gesamt 367.362.000 | 375.000.000| 383.353.000| 381.687.100| 401.099.600 | 419.140.800| 436.810.700
Landesumlage -30.856.700 -31.500.000 | -32.201.700 | -32.061.700| -33.692.400| -35.207.800| -36.692.100
Zwischensumme

Ertragsanteile netto 336.995.300 | 344.100.000| 351.651.300| 350.125.400| 367.917.200| 384.453.000| 400.638.600
Finanzzuweisung OV 2.688.900 2.688.900 2.756.100 2.825.000 2.895.600 2.968.000 3.042.200
Finanzzuweisung Theater 1.988.200 1.988.200 1.988.200 1.988.200 1.988.200 1.988.200 1.988.200
Zuschuss nach § 21 bzw. 25 FAG 4.350.000 4.350.000 3.947.200 3.947.200 3.947.200 3.947.200 3.947.200
Zuschuss nach § 24 FAG 1.990.000 2.002.600 2.014.000 2.014.000 2.014.000 2.014.000 2.014.000
Kommunalsteuer 143.000.000 | 146.500.000 | 149.430.000| 150.924.300| 152.433.543 | 153.957.878| 155.497.457
Kanalbeniitzungsgebihren 47.900.000 48.400.000 49.600.000 50.096.000 50.596.960 51.102.930 51.613.959
Miillgebiihren 37.600.000 38.000.000 39.000.000 39.390.000 39.783.900 40.181.739 40.583.556
Grundsteuer B 25.800.000 25.400.000 26.100.000 26.400.000 26.700.000 27.000.000 27.300.000
Parkraumngebiihren 21.000.000 20.500.000 21.400.000 21.900.000 21.900.000 21.900.000 21.900.000
Bedarfszuweisung Land 12% 19.000.000 19.600.000 20.090.000 20.893.600 21.729.344 22.544.194 23.333.291
Kanalanschlussbeitrag 9.000.000 9.600.000 9.700.000 9.800.000 5.900.000 10.000.000 10.100.000
Lustbarkeitsabgabe 700.000 620.000 620.000 620.000 620.000 620.000 620.000
Lustbarkeitsabgabe-Ersatz 1.314.000 1.314.000 1.650.900 1.650.900 1.650.900 1.650.900 1.650.900
Bauabgabe 3.900.000 3.500.000 4.000.000 4.100.000 4.200.000 4.300.000 4.300.000
BenUtzungsabgabe 3.100.000 3.055.700 3.100.000 3.150.000 3.200.000 3.250.000 3.300.000
Hundeabgabe 0 0 0 0 0 0 0
Ifd Haupteinnahmen 660.326.400 | 671.619.400 | 687.047.700 | 689.824.600 | 711.476.847 | 731.878.041| 751.829.314
LCF-Vorgaben Stadt (bisher Eckwert) -429.624.600 | -429.624.600 | -472.534.500 | -483.056.300 | -497.132.500 | -511.864.000 | -526.701.200
Restausgabensaldo -214.694.400 | -214.163.000 | -199.728.900 | -199.448.700 | -198.829.100 | -198.251.900 | -197.700.600
Pensionen -122.228.800 | -122.228.800 | -125.144.300 | -127.647.200 | -130.200.100 | -132.804.100 | -135.460.200
VFV Il - Zahlung an Holding -50.000.000 -50.000.000 | -50.000.000 | -50.000.000| -50.000.000| -50.000.000| -50.000.000
Sonstige laufende Ausgaben -11.234.200 -11.234.200 2.032.600 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Zinsen 31.231.400 30.700.000 26.617.200 22.801.500 19.629.000 16.447.800 13.240.400
Ifd Saldo 16.007.400 27.831.800 14.784.300 7.319.600 15.515.247 21.762.141 27.427.514
EBITDA Stadt 47.238.800 58.531.800 41.401.500 30.121.100 35.144.247 38.209.941 40.667.914

Abbildung: Vgl. Budgetbeschliisse vom 12.12.2019.

2.4. Laufende
Ergebnisrechnung der Stadt

Einnahmensteigerung bei den
Bundessteuern (Ertragsanteilen) von 2%
gegenliber Vorschau 2019 laut BMF-
Prognose

Bevélkerungswachstum zuletzt 2.500 p.a
Gemeindeabgaben im Schnitt + 2%

Automatische Inflationsanpassung bei Kanal-
und Miillgebiihren

Stddtischer Gehaltsabschluss mit 2,3% fiir
2020 beriicksichtigt

Zusdtzliche Personalaufstockungen in vielen
Abteilungen wegen Kapazitétsengpdssen

Zinsniveau weiterhin fallend

Budgetschwerpunkte mit héheren
Steigerungsraten: Bildung, Soziales, Kultur
(Kulturjahr 2020), Sport, Verkehrsplanung,
Bau- und Anlagenbehérde
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2. Das Budget 2020 - 2.5. Investitionen und Finanzierung (I)
Der Voranschlag

Anhaltendes Rekordniveau bei den Investitionen:
Konsolidierte Haus-Graz-Investitionen: 190 Mio. €
(Vorjahr: VA 186 Mio. €, VS 238 Mio. €)

- Uberblick zu laufenden Investitionsprojekten mit
Gesamtinvestitionssummen siehe sogleich in Kapitel 3!

Investitionsfonds zum 31.12.2019 noch mit 100 Mio. €
verftigbar.

Geplante konsolidierte Nettofinanzverbindlichkeiten Ende
2020: 1.448 Mio. €
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Ertragskraft, Leistungsfahigkeit, Bevolkerungsentwicklung und Finanzierung seit 2004.

e fFrtragsanteile = e Kommunalsteuer == Fremdfinanzierung Bevolkerung

e
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Definition: Konsolidierte Nettofinanzverbindlichkeiten bis 2018 ohne EGG!

2015

2016

2017

2018

2019

2020
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2. Das Budget 2020 —
Der Voranschlag

2.6. Politisches Fazit

e Stadt: Operativer Saldo (bisher: laufender Saldo / Saldo 1)
15 Mio. € (Vorjahr 16 Mio. €)

e Zusdtzlich neu gem. VRV 2015: Nettoergebnis (nach
Abschreibungen) 2 Mio. €

* Konsolidierter laufender Cash-Flow vor Zinsen Haus Graz:
142 Mio. € (Vorjahr 149 Mio. €)

* Aus heutiger Sicht stabile Mittelfristperspektive!
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3. Laufende Investitionen im Uberblick ...

... die — (liberwiegend) dargestellt mit den Gesamtprojektgenehmigungssummen — (zumindest
[noch] mit Fertigstellungskosten) im Budget 2020 samt mittelfristiger Finanzplanung 2020-2024
enthalten sind.
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Zentraler Speicherkanal

* Gesamtinvestitionssumme:
81,4 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Umweltschutz, deutliche
Verbesserung der Wasser-
qualitét der Mur

i}

b

il

© Holding Graz
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Strafienbahnanbindungen
Reininghaus und Smart
City

* Gesamtinvestitionssumme:
72,45 Mio. €

— Reininghaus: 44,18 Mio. € (siehe
dazu Abbildung links)

— Smart City: 28,27 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:
ErschliefSung der beiden
Stadtteile mit hochwertigem
und umweltgerechtem OV

© Stadt Graz




Masterplan Sturzgasse —
Recyclingcenter Neu

* Gesamtinvestitionssumme:
30,6 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Modernisierung,
Neustrukturierung und
Optimierung des Standortes —
Ressourcenbiindelung und
Schaffung einer hoch-
modernen sowie kunden-
freundlichen Anlage
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Strafenbau- und

- Infrastrukturmafinahmen
Reininghaus

* Gesamtinvestitionssumme:

zﬁ“"'_" ‘,__ [ 25,96 Mio. €

© Stadt Graz

UNY/
N A —

| | e : m — Neugestaltung der Alten
Poststrafse/Kratkystrafie: 13,61
Mio. € (siehe Abbildung links)

— Errichtung von NebenstrafSen:
12,35 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:

VerkehrserschliefSung des
Areals Graz-Reininghaus



N
o
L
<
s
£ Y
S
I
I
)
I
g
(G)
Q

Gesamtprojekt
,Lebensraum Mur”“

* Gesamtinvestitionssumme:
19,68 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:

— Verbesserungen bei:
Wassersportangebot, Freizeit- und
Erholungsinfrastruktur, Erlebbarkeit
des Flusses, Gastronomieangebot,
Sicherheit, ...

— Neue Gewdsserzugdnge, Radwege
sowie eine Fuf3- und Radweg-
querung beim Murkraftwerk

— Verjiingung und Erneuerung des
Baumbestandes
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Investitionen in
Liebenauer Sportstadien
(Merkur-Arena, neue
Eishalle)

* Gesamtinvestitionssumme:
17,84 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Zahlreiche Verbesserungen in
der Sportinfrastruktur
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Erweiterung der
Volksschule Neuhart
(Bsp. fiir GRIPS 1)

* Gesamtinvestitionssumme:
13,15 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Schaffung von neuen
Schulpliitzen im Siid-Westen
von Graz durch Zubau beim
bestehenden Schulgebdude
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Errichtung des
Reininghaus-Parks
samt Pavillon

* Gesamtinvestitionssumme:
8,34 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Griin- und Freiraum-
versorgung zugunsten des
Umweltschutzes sowie
Stadtteilbelebung
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Errichtung des
Gemeindewohnbaus
»Am Griinanger”

Gesamtinvestitionssumme:
5,45 Mio. €

Nutzen fiir Grazerinnen:
Errichtung von 60
zusdtzlichen bzw. neuen
Gemeindewohnungen —
Leistbares Wohnen

39



© (c) HbmG GmbH Groszstadt, Arch. DI

Hannes Freiszmuth

Neugestaltung des
Berta-von-Suttner-
Platzes

* Gesamtinvestitionssumme:
3,23 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Infrastrukturverbesserung
mit neuem Design und vielen
neuen Bdumen
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SchlossbergMuseum
Neu

* Gesamtinvestitionssumme:
2,6 Mio. €

EiF e Nutzen fiir Grazerinnen:

' _— : €4 Schaffung eines der
besucherstérksten Museen
der Steiermark mit einem
attraktiven

Besucherzentrum fiir 1 Mio.
Schlossbergbesucherinnen

(c) STUDIO WG3 ZT KG




Fernwdrmeausbau
2020 (EGG)

* Gesamtinvestitionssumme:
18 Mio. € (2020)

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Reduktion der Feinstaub-
und Stickoxidemissionen —
Nachhaltigkeit, Klimaschutz

— Weitere Verdichtung der
Fernwdrme-Netzanschliisse im
bestehenden Versorgungsgebiet

und ErschliefSung von neuen
Gebieten

— Bau von nachhaltigen
Wédrmeerzeugungsanlagen

— Verbesserungen der
Versorgungssicherheit
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Stromnetzinvestitionen
2020 (EGG)

* Gesamtinvestitionssumme:
15,5 Mio. € (2020)

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Zeitnahe Verbrauchs-
information fiir Kundinnen
durch Implementierung von
fernauslesbaren Strom-
zdhlern (Smart Meter) und
Mafinahmen zur
Verbesserung der
Versorgungssicherheit
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Sanierungen von
Miethdusern und WEG
sowie
Wohnungsbrauchbar-
machungen 2020
(Wohnen Graz)

* Gesamtinvestitionssumme:
8,9 Mio. € (2020)

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Verbesserungen der
Wohnqualitdt, Klimaschutz

— Erhéhung des technischen und
6kologischen Standards

— Einsparungen beim
Heizwdrmebedarf

— Reduktion von Feinstaub-
emissionen
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© Holding Graz<mm.

b Laufende
_ Schieneninfrastruktur-
R investitionen 2020

s 0 v (Holding)

* Gesamtinvestitionssumme:
8,6 Mio. € (2020)

* Nutzen fiir Grazerinnen:
™ . ‘ Qualitédtssicherung im OV
SO B durch moderne
Schieneninfrastruktur

— Sanierung und Neuverlegung
von Gleisen

& A - : e e e N
| L : iy
f n / ' - — Instandhaltung/Modernisierung

/- ] e e e i von Weichenanlagen

[ 3 A
/ i 2 /i - — Arbeiten an Oberleitungen




Lénger, dichter, weiter:
14 neue Busse 2020
(Holding)

* Gesamtinvestitionssumme:
5,6 Mio. € (2020)

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Verbesserung des OV-
Angebots: Dichtere Inter-
valle und mehr Angebot
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Investitionen in die
Instandhaltung und
den Ausbau des
Wassernetzes 2020
(Holding)

* Gesamtinvestitionssumme:
4,1 Mio. € (2020)

* Nutzen fiir Grazerilnnen:
Sicherstellung der
Wasserversorgungsqualitdt
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O S e Investitionen in
1 ~ Photovoltaik-Anlagen
» | | 2020 (EGG)

* Gesamtinvestitionssumme:
0,7 Mio. € (2020)

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Nachhaltige MafSnahmen
zugunsten des Klimaschutzes

— PV-Gemeinschaftsanlagen bei
Mehrparteienhdusern

— PV-Grofianlagen
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_ENERGIE GRAZ

e ——

Ich fahre mit Strom

Ausbau von
Ladestationen fiir
Elektromobilitdt 2020
(EGG)

* Gesamtinvestitionssumme:
0,8 Mio. € (2020)

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Nachhaltige Mafsnahmen
zugunsten des Klimaschutzes
durch die Erweiterung der
Offentlichen Ladeinfrastruk-
tur fiir E-Fahrzeuge
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Austausch von
Parkscheinautomaten

* Gesamtinvestitionssumme:
2,04 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Modernisierung des
Parkraumbewirtschaftungs-
systems — Kurze Wege,
einfache Handhabung
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Beschrankung der
Schienenkreuzung
Grottenhofstrafie

* Gesamtinvestitionssumme:
0,9 Mio. €

— Stddtischer Anteil: 0,45 Mio. €

* Nutzen fiir Grazerinnen:
Erhéhung der Verkehrs-
sicherheit flir alle Verkehrs-
teilnehmerinnen
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Sanierung der
Synagoge

Gesamtinvestitionssumme:
1,8 Mio. €

— Drittelfinanzierung mit Bund
und Land erwartet
Nutzen fiir Grazerinnen:
Wiedererméglichung einer
ganzjéhrigen Benutzung
sowie Ort fiir viele kulturelle
Veranstaltungen




Kleininvestitions-
beispiele: ,,Was eigentlich
alles kostet“!*)

* Kosten flir einen Bus:
— Solo-Dieselbus: ca. 0,28 Mio. €
— Solo-Elektrobus: ca. 0,5 Mio. €

g Graz

ggii X\:‘“;
iy .
* Kosten fiir eine lange
Strafsenbahn:
— ca. 3 Mio. €

* Abbiegeassistent
nachriisten:

— ca. 4000€ pro Stiick

*) Gerundete/Geschdtzte Kosten
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